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KANTONA SARAJEVO Telefon: 033 /264 - 830

E-mail: upfbih@bih.net.ba Web: http://www.upfbih.org Tel / Fax: 033 /264 - 831

INICUJATIVA ZA DONOSENJE UREDBE O PROCJENI UTICAJA PROPISA

PRUEDLOG

Na osnovu ¢lana 28. stav 1. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo ("SI. novine Kantona Sarajevo", br.
36/2014 - preciséen tekst i 37/2014 - ispr.) Vlada Kantona Sarajevo, na sjednici, odrzanoj
. godine, donosi:

UREDBU
O PROCIJENI UTICAJA PROPISA

Clan 1.
(Predmet)

Ovom uredbom ureduje se nacin i postupak provodenja procjene uticaja propisa koje
pripremaju ili donose kantonalni organi uprave (u daljem tekstu: obradivac).

Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

U smislu ove uredbe, termini koji se u njoj koriste imaju sljedece znacenje:

1) Procjena uticaja propisa predstavlja proces koji obuhvata niz logi¢kih koraka kojima se
analizira potreba za donosSenjem novog propisa, odnosno izmjena i dopuna postojeéeg
propisa na osnovu dokaza i prikupljenih relevantnih podataka koji ¢ée posluziti kao
smjerenice za odabir najboljeg rjeSenja za donosSenje propisa ili za poduzimanje
nenormativnih aktivnosti i mjera.

2) Propisi, u smislu ove uredbe su: zakoni i podzakonski akti (kao naprimjer: pravilnici,
uredbe, odluke, naredbe, uputstva i sl.).



3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Obradivac je nosilac izrade zakona i drugih propisa.

Prioriteti Vlade Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada KS) su sve politike, mjere,
inicijative i aktivnosti kojim se ostvaruju neki od strateskih ciljeva iz programa rada Vlade
KS.

Socijalni partneri u Kantonu Sarajevo: reprezentativno udruZenje poslodavaca na
podrucju Kantona Sarajevo i reprezentativni sindikat na podrucju Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: socijalni partneri).

Ekonomsko-socijalno vijeée osnovano za teritoriju Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
ESV).

Zainteresirana javnost su: gradani, organizacije civilnog drustva (sindikati, udruZenja
poslodavaca, neformalne gradanske grupe ili inicijative, udruzenja, fondacije, privatne
ustanove), predstavnici akademske zajednice, komore i druga pravna ili fizicka lica na
koje mogu uticati propisi koji se donose, odnosno koje ée biti uklju¢ene u njihovo
provodenje.

Analiza troSkova i koristi je procjena mogucnosti primjene propisa s obzirom na troskove
i koristi koje nastaju njihovim provodenjem.

Opcije su mogucnosti definirane kao rjeSenje problema koji je predmet procjene uticaja,
pri ¢emu normativno rjeSenje podrazumijeva opciju kojom se predlaze da se definirani
problem rijesi donoSenjem novog ili izmjenama postojeéeg propisa, a nenormativno
rjeSenje opciju kojom se predlaze da se definirani problem rijesi drugim mjerama.

10) Standard Cost Model (SCM) metodologija je poseban alat u okviru sistema procjene

uticaja propisa za mjerenje administrativnog troska propisa koji poslovni sektor ima zbog
donosenja novog ili izmjena i dopuna postojeéeg propisa.

11) Evaluacija je vrednovanje djelotvornosti, ucinkovitosti, uticaja, odrzivosti i relevantnosti

propisa u kontekstu unaprijed definiranih ciljeva. Postupak evaluacije moZze se provoditi
u razlicitim fazama i to: prije pocetka izrade propisa (ex ante evaluacija) ili tokom
provodenja propisa (ex post evaluacija).

Clan 3.
(Ciljevi procjene uticaja propisa)

(1) Opdi cilj procjene uticaja propisa je stvaranje uslova za izradu i donosSenje kvalitetnijih

propisa zasnovanih na raspolozivim ¢injenicama, kako bi se ciljevi propisa ostvarivali uz najnize

moguce troskove, pri ¢emu propis ne stvara prepreke poslovnom okruZenju, gradanima i

drustvu opcenito.

(2) Posebni ciljevi procjene uticaja propisa su:

a) podsticanje meduinstitucionalne i meduvladine saradnje i koordinacije nosilaca izrade

propisa, radi jednostavnijeg i brzeg usaglasavanja rjeSenja i ostvarivanja ciljeva;



b) doprinos jafanju transparentnosti i participativnoj demokratiji kroz ukljucivanje svih
zainteresiranih strana, ukljuéujuéi javnost, u postupcima izrade, predlaganja, praéenja primjene,
izvjesStavanja i evaluacije propisa;

c) doprinos ekonomi¢nom, efikasnom, efektivnom i transparentnom planiranju i koristenju
budzZetskih sredstava;

d) doprinos sprecavaniju rizika korupcije;

e) doprinos poveéanju mogucnosti za zaposljavanje, smanjenju siromastva, ukljuenosti u
obrazovanju, unapredenju zdravstvene zaStite i sveukupnom smanjenju socijalne isklju¢enosti i
diskriminacije, uklju€ujuci osiguranje principa ravnopravnosti spolova, jaanju vladavine prava,
napretku u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije u Kantonu Sarajevo;

f) doprinos finansijskom rastere¢enju malih i srednjih preduzeéa, a u cilju spre¢evanja nelojalne
konkurencije, sive ekonomije, rasta produktivnosti, ulaganja i istrazivanja i razvoj, kao i stvaranja
povoljnijeg poslovnog ambijenta.

g) doprinos ostvarenju strateskih ciljeva Kantona Sarajevo u oblasti zastite okolisa, koji izmedu
ostalog uklju€uje poboljsanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture uz poveéanje
otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti, zastiti voda, odrZzivom koristenju voda i
razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije, povecanju energetske
efikasnosti itd.

Clan 4.
(Provodenje procjene uticaja propisa)

(1) Procjena uticaja propisa se provodi po metodologiji sveobuhvatne procjene uticaja propisa i
skra¢ene procjene uticaja propisa.

(2) Metodoloski prirucnik za procjenu uticaja propisa se objavljuje na web stranici Vlade KS.

Clan 5.
(Sveobuhvatna procjena uticaja)

(1) Sveobuhvatna procjena uticaja propisa primjenjuje se na pripremu propisa koji se predlazu s
ciliem unapredenja sistemskih rjeSenja u pojedinim oblastima, a provodi se na nacin definiran u
Aneksu 1. ove uredbe - Obrazac za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa (u daljem tekstu:
Obrazac broj: 1).



(2) U okviru godisnjeg plana rada, na prijedlog obradivaca, Vlada KS definira listu propisa na koje
¢e se primjenjivati metodologija sveobuhvatne procjene uticaja propisa.

(3) Prilikom definiranja liste propisa iz stava (2) ovog ¢lana vodi se racuna o tome da li se radi o:

a) propisima kojima se mijenja ili planira mijenjati pravni status lica u pogledu njihovih
eventualnih prava ili povlastica posebno iz sljedeéih oblasti:

- prava u vezi sa drZavljanstvom;

- kaznena politika i postupak;

- prava o pristupu sudovima;

- glasackih prava i prava na politicko organiziranje;

- propisi kojima se ogranicavaju ili proSiruju mogucnosti sticanja prava na pogodnosti;

b) propisima koji imaju uticaja na ekonomski status lica, ukljuc¢ujuéi i one sa manjim uticajem na
veliki broj lica, kao i one sa znacajnim uticajem na ograni¢en broj lica, a posebno iz sljedecih
oblasti:

- ekonomsku politiku

- poreza i doprinosa;

- pogodnosti ili subvencija;

- obligacionih odnosa;

- radnih odnosa;

- penzijsko-invalidske zastite;

- prava branilaca i ¢lanova njihovih porodica;

- prava demobiliziranih boraca;

- imovinska prava i koristenje zemljista na federalnom nivou.

c) propisima koji utiCu na prirodnu sredinu, uklju¢ujuéi kvalitet vode i vazduha i kojima se
namecu ili smanjuju obaveze u vezi sa koristenjem zemljista i drugih prirodnih resursa.



(4) Prilikom definiranja liste propisa iz stava 3. tacke b) mora se zatraZiti misljenje od ESV-a.

(5) Izuzetno od stava (2) ovog clana, na prijedlog obradivaca ili na vlastitu inicijativu, Vlada KS
moze zakljuckom odluditi da se provede sveobuhvatna procjena uticaja propisa i na propise koji
nisu sadrzani u godisSnjem planu rada Vlade KS.

(6) Na prijedlog obradivaca zakona, Vlada KS donosi rjeSenje o imenovanju interresorne radne
grupe za provodenje sveobuhvatne procjene uticaja propisa za propise iz st. (2) (3) ovog ¢lana.

(7) Ukoliko se imenuje interresorna grupa iz prethodnog stava, u sastavu te grupe mora biti po
jedan predstavnik socijalnih partnera.

(8) Ukoliko se ne imenuje interresorna grupa iz stava 5. ovog ¢lana obradivac je duzan zatraziti
misljenje od socijalnih partnera za propise iz stava (2) i (3) tacka b) ovog ¢lana.

(9) Obradiva¢ podnosi Vladi KS zavrsni izvjesStaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja
propisa.

(10) Izvjestaj iz stava (9) ovog €¢lana, sadrzi poglavlja definirana u Obrascu broj: 1).
(11) Usvojeni lzvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa iz stava (9) ovog

¢lana dostavlja se uz prednacrt propisa i objavljuje se na web stranici obradivaca i na web
stranici Vlade KS.

Clan 6.
(Skra¢ena procjena uticaja propisa)

(1) Skrac¢ena procjena uticaja propisa provodi se u pripremi svih propisa, izuzev zakona iz ¢lana
5. stav (2), (3) tacka b) i (5) ove uredbe.

(2) Skracena procjena uticaja propisa provodi se na nacin definiran u Aneksu 2. ove uredbe -
Obrazac za skracenu procjenu uticaja propisa (u daljem tekstu: Obrazac broj: 2).

Clan 7.
(Mjerenje ucinka)

(1) U provodenju sveobuhvatne i skraéene procjene uticaja propisa vrsi se procjena ucinka koja
podrazumijeva analizu pozitivnih i negativnih uticaja zakona u odnosu na:

a) Ocekivani ucinci na budzet koji se procjenjuju na osnovu sljedecih kriterija:



- fiskalna procjena uticaja propisa na prihode i rashode za budzZetsku godinu i dvije naredne
godine,

- fiskalna procjena uticaja propisa za budZetske i vanbudZetske korisnike na nivou kantona i
jedinica lokalne samouprave, kao i vanbudZetske fondove.

b) Ocekivani finansijski ucinci uvodenja propisa kao i vanregulatornih alternativa koji proizlaze
za poslovno okruZenje, a procjenjuju se na osnovu ocjene sljedecih troSkova koje snose pravna
lica, gradani i nivoi vlasti koji su nadleZni za provodenje propisa:

Direktni finansijski troskovi (porezi, takse, doprinosi, kazne, naknade);

Indirektni finansijski troskovi i to:

[EEN

. Stvarni indirektni troskovi (kupovina/prilagodavanja/odrzavanje robe i usluga);

2. Administrativni troSkovi (troskovi administrativnih aktivnosti koje privredno drustvo,
pojedinac ili druga organizacija treba vrsiti da bi osigurala potrebne informacije koje zahtijeva
propis (vodenja evidencija, izvjeStavanja, slanja dokumentacija, kopiranja, distribucije,
ispunjavanja formulara).

¢) Ocekivani ucinci na mala i srednja preduzec¢a (MSP) procjenjuju se na osnovu ocjene
finansijskog rasterecenja ili optere¢enja MSP u odnosu na direktne i indirektne troskove iz tacke
b) i uticaja na:

nelojalnu konkurenciju

- sivu ekonomiju

- produktivnost

- ulaganja u istrazivanje i razvoja

d) Ocekivani ucinci na zdravstveni i socijalni status gradana, kao i grupa s posebnim
interesima i potrebama, procjenjuju se u odnosu na sljedeée kriterije:

- zaposlenost i trziste rada,
- norme i prava vezana za kvalitet radnog mjesta,

- socijalnu uklju¢enost i zastitu posebno ranjivih drustvenih grupa ili pojedinaca,



e)

postizanje socijalnih ciljeva u vezi sa ravnopravnoscu spolova,

zastitu licnih podataka,

javno zdravlje,

kriminal i terorizam,

pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenim i obrazovnim sistemima,

kulturu, i

druge socijalne ucinke, ukoliko su ocijenjeni znac¢ajnima od strane obradivaca.
Ocekivani uc¢inak na okolis, procjenjuje se u odnosu na sljedede kriterije:
klima,

koriStenje energije,

kvalitet zraka,

kvalitet voda,

kvalitet zemljista i resursa,

upotreba zemljista,

obnovljivi i neobnovljivi izvori,

upravljanje otpadom,

okolisni rizici i zastita od industrijskih postrojenja,

zasStita i sigurnost hrane i sto¢ne hrane,

zaStita od uticaja genetski modificiranih organizama,

zasStita od uticaja hemikalija i

druge ocekivane ucinke na okolis, ukoliko su ocijenjeni znacajnima prema procjeni.



f) Procjena rizika korupcije cijeni se u odnosu na sljedeée kriterije:

- jasno definirana i ogranicena diskreciona ovlastenja nosilaca vlasti,
- jasno utvdene procedure u postupku odludivanja,

- transparentnost,

- sukob interesa,

- utvrdivanje adekvatnih sankcija i

- kreiranje povlastenog polozaja pojedinih grupa ili pojedinaca.

(2) Ocekivani ucinci na budZet iz stava (1) tacka a) ovog ¢lana ocjenjuju se u skladu sa
Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj pocjeni zakona drugih propisa i akata
planiranja na budzet.

(3) Finansijski uc¢inak iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana, procjenjuje se u skladu sa Smjernicama za
primjenu Standard cost model (SCM) metodologije za mjerenje administrativnog opterecenja
poslovnih subjekata, koje su sastavni dio ove uredbe i Metodoloskim priru¢nikom za mjerenje
administrativnog opterecenja privrede koji se objavljuje na web stranici Vlade KS.

(4) Procjena ocekivanih ucinaka iz stava 1. tac. a) do f) ovoga ¢lana provodi se tako da se za
svako podrucje u kojem se ocekuje djelovanje propisa utvrdi ofekivana vjerovatnost nastanka
ucinka prema mjerilima: ,,vjerojatno mali“, ,,znac¢ajni” i ,vrlo znacajni“.

(5) Procjene se dostavljaju uz propis Vladi KS odnosno Skupstini KS, na obrascima propisanim
ovom uredbom i podzakonskim aktom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,
drugih propisa i akata planiranja na budzet iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 8.
(Konsultacije)

(1) Obradiva¢ u postupku procjene uticaja propisa provodi konsultacije sa zainteresiranom
javnosti.

(2) Obradivac je duzan u postupku procjene uticaja propisa provesti konsultacije sa socijalnim
partnerima u pogledu procjene da li je dat doprinos finansijskom rastereéenju malih i srednjih
preduzeca.



Clan 9.
(Ex post evaluacija propisa)

(1) Ex post evaluacija provodi se za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena
uticaja, nakon jedne do dvije godine primjene propisa.

(2) Ex post evaluacijom se, izmedu ostalog, razmatraju sljedeéa pitanja: relevantnost ciljeva i
logike intervencije u odnosu na ciljeve, efektivnost, odnosno nivo ostvarenosti ciljeva kroz
analizu rezultata, odnosno ocjenu odnosa izmedu utroSenih resursa i ostvarenih rezultata.

(3) lzvjeStaj o provedenoj evaluaciji naroCito ukazuje na eventualna odstupanja od ciljeva
propisa u toku njegovog provodenja, uz davanje preporuka za unapredenje provodenja propisa
ili njegovu izmjenu i dopunu.

(4) Obaveza obradivaca da podnese izvjestaj o ex post evaluaciji iz stava (1) ovog ¢lana, utvrduje
se u trogodisnjem programu rada ministarstva i godisSnjim planom rada Vlade KS.

Clan 10.
(Ex post evaluacijski postupak)

(1) S ciljem provodenja ex post evaluacijskog postupka potrebno je prethodno utvrditi:
- specificnu svrhu evaluacije,

- ciline grupe,

- najvaznije evaluacijske kriterije s obzirom na svrhu evaluacije,

- glavna pitanja na koja treba odgovoriti evaluacija,

- pokazatelje, ukoliko nisu prethodno utvrdeni,

- informacije koje je potrebno prikupiti,

- izvore i dostupnost informacija,

- metode prikupljanja informacija,

- ucesnike evaluacijskog postupka.

(2) Zavrsni izvjestaj o provedenom ex post evaluacijskom postupku sadrzi sljedece:



sazetak izvjeStaja ne duzi od Sest stranica,

- kriticko misljenje, zasnovano na podacima o evaluacijskim kriterijima koji su bili predmet
evaluacije,

- jasan opis odnosa izmedu rezultata analize i predstavljenih ciljeva,

- odgovore na pitanja od znadaja za evaluaciju i

- prijedlog zakljucaka.

(3) Zavrsni ex post evaluacijski izvjeStaj dostavlja se Vladi KS na razmatranje i odlucivanje.

(4) Usvojeni zavrsni ex post evaluacijski izvjestaji iz stava (3) ovog clana, objavljuju se na web
stranici resornog ministarstva.

Clan 11.
(Nadzor nad provodenjem procjene uticaja propisa)

(1) lzvjestaj iz ¢lana 5. stav (9) ove uredbe i prednacrt propisa sa Obrascem broj: 1., i
prednacrt/nacrt propisa sa Obrascem broj: 2 iz ¢lana 6. ove uredbe, dostavljaju se, prije
razmatranja na sjednici Vlade KS, sekretaru Vlade KS i ESV-u na misljenje.

(2) Sekretar Vlade KS popunjava i ovjerava Kontrolnu izjavu o provedenoj procjeni uticaja
propisa (Aneks 3 - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni uticaja propisa).

Clan 12.
(Nadzor nad provodenjem Uredbe)

Sekretar Vlade KS, dostavlja Vladi KS i ESV-u na razmatranje godisnji izvjesStaj o provodenju ove
uredbe.

Clan 13.
(Aneksi uz Uredbu)

Sastavni dio ove uredbe Cine:
- Aneks 1 - Obrazac broj: 1 Obrazac za sveobuhvatnu procjenu uticaja propisa;

- Aneks 2 - Obrazac broj: 2 Obrazac za skracenu procjenu uticaja propisa;
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- Aneks 3 - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni uticaja propisa;

- Aneks 4 - Smjernice za primjenu standard cost model (SCM) metodologije za mjerenje
finansijskog optereéenja poslovnih subjekata

Clan 14.
(Stupanje na snagu)

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.
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ANEKS 1

OBRAZAC BROJ: 1

OBRAZAC ZA SVEOBUHVATNU PROCJENU UTICAJA PROPISA

Naziv prednacrta zakona

Datum

Obradivac

| - Ustavnopravni osnov za donoSenje zakona

Potrebno navesti:

- Ustavne i zakonske nadleZnosti za reguliranje pojedine materije i za donosenje zakona.
- Uskladenost prema postoje¢em zakonodavstvu, uklju¢ujuéi i medunarodne sporazume.

- Ako je potrebno, ustavnopravni osnov uklju€uje i uskladenost zakona prema obavezujué¢im
pravnim principima, poput pravne sigurnosti, srazmjernosti i jednakosti pred zakonom, kao i s
proceduralnim zahtjevima.

Il - Uskladenost prednacrta zakona sa strateskim dokumentima i Programom rada Vlade KS i
Skupstine KS

Da li je prednacrt zakona u skladu sa strateskim dokumentima i programom rada Vlade KS i
Skupstine KS?

Il - Identifikacija i definicija problema
Potrebno je odgovoriti na sljedeca pitanja:

- Zasto postojece stanje nije zadovoljavajucée?
- Koje promjene je uzrokovao ovaj problem?

- Koji su osnovni uzroci i pokretaci problema?
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- Koji su rizici svojstveni datoj situaciji?

- Kako se problem razvijao tokom vremena?

- Sta se moze desiti ukoliko se propis ne promijeni?
- ZaSto postojeda situacija nije vise odrziva?

- Zasto je neophodna intervencija u ovoj oblasti?

- Da li su propisom privrednim subjektima i gradanima nametnuta znacdajna finansijska
optereéenja?

- Da li su i na koji nacin organu vlasti ostavljena diskreciona ovlastenja da provedbenim aktima
uredi pitanja kao $to su npr. procedure, rokovi, izuzeci?

- Da li su propisom (upotrebom izraza kao Sto su ,moze”, ,ima pravo da“ ili ,nadlezan je da“)
organu vlasti ostavljena Siroka diskreciona ovlastenja u postupku odlucivanja?

- Da li je propisom jasno propisan Zalbeni postupak, hijerarhija u odlucivanju po Zalbama ili
pravo na sudsku zastitu?

- Da li su propisom utvrdene adekvatne sankcije?

- Da li je propisom nadleznom organu ostavljena Siroka diskrecija za odludivanje o visini
sankcije?

- Da li je propisom obezbjedena transparentnost u pogledu funkcioniranja nadleznog organa i
dostupnost informacija o nacinu ostvarivanja prava, podnosenju zahtjeva, uslovima i potrebnoj
dokumentaciji te informacije o procedurama odludivanja, vremenskim rokovima i moguéem
ishodu?

- Da |li su propisom regulisana pravila o izuzimanju nosilaca javnih ovlastenja iz procesa
donosenja odluka?

- Da li propis sadrzi neke od rizika korupcije, kao $to su: nejasno i dvosmisleno formulirane
odredbe, dvosmislene, nejasne i neuobicajene rijeci koje nisu definirane, razli¢ite rijeci za iste
pojmove, neadekvatno referiranje na odredbe relevantnih propisa, pravne praznine, sukob
propisa, neuskladenost sa medunarodnim standardima i domaéom legislativom, preklapanje
nadleznostiisl.?
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IV - Definiranje ciljeva

Definisati:

- op¢i cilj,

- pojedinacni / specifi¢ni ciljevi koji ¢e se razraditi u operativne.

Ciljevi su u direktnoj vezi sa identificiranim problemom i njegovim osnovnim uzrocima. Svi ciljevi
trebaju biti mjerljivi, odnosno kvantifikovani, izvodivi, ostvarljivi i realni. Svaki od ciljeva se
vezuje za odredeni period realizacije, odnosno precizira se vremenski okvir neophodan za
izvrSenje.

V - Definiranje alternativnih opcija
- Identificirati razli¢ite opcije, odnosno koji je osnovni pristup za ostvarenje cilja.

- Za sve opcije, neophodno je utvrditi da |i je rije¢ o normativnim ili nenormativnim
mehanizmima. Nenormativna rjeSenja sadrze opciju ,ne poduzimati nista“. Tom opcijom se
predvida da ¢e se postojeée stanje zadrzati te da nikakve nove aktivnosti nece biti poduzete s
ciliem izmjene postojeceg stanja - dakle, ukoliko se procjena odnosi na postojeci zakonski okvir,
ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg zakonskog okvira. Pored ovog, nenormativno
rieSenje moze biti i opcija za rjeSavanje problema bez usvajanja novog ili izmjena postojeéeg
zakonskog okvira - promjena svijesti gradana, interesnih grupa, djelovanje putem projekata,
javnih kampanja i sli¢no.

- Normativni mehanizmi podrazumijevaju postizanje definiranih ciljeva zakonskim okvirom, bilo
da je rije¢ o izmjeni postojeéeg okvira ili usvajanjem novog kojim ¢e se uvesti novi nacin
postizanja cilja.

- Svaku od opcija detaljno objasniti.

- Naglasiti da li ¢e troSkovi primjene novog rjeSenja opravdati troskove novog propisa, odnosno
dokazati da ¢e koristi od rjeSenja biti veée od troskova izazvanih novim rjeSenjem.
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VI - Analiza uticaja opcija

- Za svaku od predlozenih opcija se u ovom poglavlju identifikuje kakav uticaj ima u odnosu na
polazno stanje. Uticaj se izrazava kvalitativno i kvantitativno. U slucaju da uticaje nije mogude
izraziti kvantitativno, neophodno je objasniti zasto.

- Procjenjuje se troSak postojeceg stanja, koji se izrazava, po moguénosti, monetarno, pri ¢emu
se uzimaju u obzir svi kvantitativni elementi - troSkovi izdavanja dokumenata, naknade, takse,
kvantificirano vrijeme sluzbenika, podnosioca zahtjeva, itd. Ocjena troskova vrsi se primjenom
Standard Cost Model metodologije u skladu sa Smjernicama za primjenu Standard cost model
(SCM) metodologije za mjerenje finansijskog optereé¢enja poslovnih subjekata, koje su sastavni
dio ove uredbe (Aneks 4) i Metodoloskim priru¢nikom za mjerenje administrativnog opterecenja
privrede koji se objavljuje na web stranici Vlade KS.

Indirektni finansijski troskovi (troSkovi uskladivanja) su rezultat indirektne obaveze koju
odreduje legislativa; oni se dijele na stvarne indirektne i administrativne troskove.

Stvarni indirektni troskovi proisticu iz obaveza u pogledu kupovine/prilagodbe/odrzavanja robe i
usluga, i sluZe direktnom ostvarenju javnog interesa. Stvarni indirektni troSkovi nastaju kada
propis propisuje obaveznu kupovinu nekih roba da bi se zadovoljili uslovi propisanih standarda
specificiranih propisima (npr. odredene opreme, odredenog prostora, instrumenta, itd.). Oni
mogu biti pojedinacni (kada se obavlja kupovina), a uz pojedinacni izdatak nastaju troskovi
odrzavanja te robe koji ostaju permanentni.

Administrativni troSkovi su troSkovi administrativnih aktivnosti koje kompanija, pojedinac ili
druga organizacija treba vrsiti da bi osigurala potrebne informacije koje zahtijevaju legislativa ili
drugi propisi. Administrativni troSkovi proisti€u iz obaveza informiranja (vodenje evidencija,
izvjeStavanje, slanje dokumentacija, kopiranje, distribucija, ispunjavanja formulara), vezanih za
dostavljanje informacija organima vlasti ili tre¢im stranama.

- U ovom dijelu se trebaju predstaviti dokazi da ova intervencija opravdava troSkove. Potrebno
je procijeniti sve ekonomske troSkove za gradane, poslovnu zajednicu, ali i javhu upravu te
utvrditi odnos koristi i troSkova.

- Za svaku od predloZenih opcija - analizira ekonomski, socijalni i uticaj na Zivotnu sredinu te
kako se isti reflektuju - koji uticaj imaju na makroekonomsku sliku, poslovnu zajednicu,
potrosace, ekonomske odnose, drustvo, rast i zaposljavanje, kreiranje radnih mjesta, prava i
obaveze radnika, pitanja diskriminacije, zdravstvo, socijalnu zastitu, klimatske promjene, kvalitet
zraka, vode, zemljista, itd. U okviru svake od opcija potrebno je analizirati koju vrstu
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administrativnih opterecenja, odnosno koje eventualne koristi i pojednostavljenja nosi sa
sobom.

- Potrebno je razmotriti opravdanost i adekvatnost opcije kojom se odredena grupa ili pojedinci
stavljaju u povlasten poloZaj i/ili ostvaruju posebne pogodnosti i obrazloZiti neophodnost
kreiranja takvog poloZaja odnosno pogodnosti.

- Neophodno je identificirati koja vrsta pojednostavljenja je moguca, a nije provedena i zasto. U
okviru ovog dijela neophodno je analizirati rizike i nesigurnosti koje se vezuju za svaku od opcija,
ukljucujudi i politic¢ki aspekt, prepreke u primjeni predlozenih opcija i period transpozicije.

VIl - Poredenje alternativnih opcija

- Navesti pozitivne i negativne uticaje svake od opcija. Ukoliko je moguée, neophodno je
kvantitativno uporediti sve opcije, odnosno, ukoliko je moguée prikazati objedinjene rezultate i
rezultate za svaku od opcija pojedinacno. Potrebno je prikazati poredenje za svaku od opcija po
segmentima.

- Za svaku od opcija detaljno izlistati njene prednosti i nedostatke te tabelarno prikazati
kvantitativne podatke. Ukoliko je mogudée i jasno, definirati odgovarajucu i najpovoljniju opciju.

VIl - Konsultacije

Detaljnije obraditi sljedeée elemente:
- cilj konsultacija;

- kako su organizirane;

- detaljnije objasnjenje o ucesnicima konsultacija, ciljnim grupama i svim zainteresiranim
stranama;

- dinamiku odrzavanja (vremenski okvir u kojem su odrzane konsultacije, intenzitet, broj
ucesnika itd.),

- popracenost konsultacija (upitnici, mediji, web stranice i portali) te

- rezultate ovog procesa, odnosno stavove koji su izrazeni tokom konsultacija.
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IX - Pracenje i evaluacija

- Utvrditi indikatore na osnovu kojih se moZze mjeriti napredak koji je rezultat usvojene opcije
(pokazatelji uspjeSnosti) te utvrditi indikatore za evaluaciju primjene.

- Definirati nacin na koji ¢e se prikupljati neophodne informacije. Ovdje je potrebno opisati na
koji nacin ¢e se predloZena opcija primjenjivati te ko je odgovoran za primjenu i u kojem

vremenskom okviru.

- Precizirati sve vremenske rokove za primjenu i glavne rezultate koji se Zele postiéi, kako bi se
omogucilo neometano pracenje i evaluacija.

- Precizirati adekvatne rokove za donosenje provedbenih akata i nacin na koji ée se pratiti
njihovo donosenje.

X - Zakljucak

- Sazeto predstaviti ukupne rezultate provedene procjene uticaja propisa, osvrnuti se na analizu
koristi i troSkova, te rezultate konsultacija.

- Navesti da se odluka o alternativnoj opciji zasniva na kriteriju da je ukupna neto korist datog
rieSenja premasila ukupne neto troskove.

- Dati kao prijedlog Vladi na usvajanje.

OVLASTENA OSOBA RUKOVODILAC ORGANA

Datum i pecat
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ANEKS 2

OBRAZAC BROJ: 2

OBRAZAC ZA SKRACENU PROCJENU UTICAJA PROPISA

Naziv aktivnosti

Naziv prednacrta / nacrta / prijedloga propisa

Datum

Obradivac

| - Ustavnopravni i zakonski osnov za donosenje propisa

1) Potrebno navesti:

- Ustavne i zakonske nadleZnosti za reguliranje pojedine materije i za donosenje propisa,
- Uskladenost prema postojecem zakonodavstvu, ukljucujuéi i medunarodne sporazume.

- Ako je potrebno, ustavnopravni i zakonski osnov ukljucuje i uskladenost propisa prema
obavezujuéim pravnim principima, poput pravne sigurnosti, srazmjernosti i jednakosti pred
zakonom, kao i s proceduralnim zahtjevima.

Il - Uskladenost prednacrta / nacrta / prijedloga propisa sa strateSskim dokumentima i
Programom rada Vlade KS i Parlamenta KS

2) Da li je prednacrt / nacrt / prijedlog propisa u skladu sa strateskim dokumentima i
programom rada Vlade KS i Parlamenta KS?

Odgovor:

3) Da li je prednacrt / nacrt / prijedlog propisa povezan za druge vazece propise ili ima li efekta
na druge vazece propise?

Ako DA, navedite koje.
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Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele posti¢i prednacrtom / nacrtom / prijedlogom
propisa

4) Koji je osnovni problem?

5) Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?
Odgovor:

6) Koji cilj se Zeli postici?

7) U kojoj mjeri se ocekuje da ¢e prednacrt / nacrt / prijedlog propisa rijesiti definirani problem i
u kojem periodu?

Odgovor:

8) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog
drustva, itd.), koji ¢e direktno primjenjivati i na koje se direktno odnosi prednacrt / nacrt /
prijedlog propisa.

9) Da li su i na koji nacin organu vlasti ostavljena Siroka diskreciona ovlastenja da provedbenim
aktima uredi pitanja kao $to su npr. procedure, rokovi, izuzeci?

Odgovor:
10) Da li ¢e i na koji nacin nacrt / prijedlog propisa eliminisati ovaj koruptivni rizik?
Odgovor:

11) Da li su vaze¢im propisom (upotrebom izraza kao Sto su: ,moze”, ,ima pravo da“ ili
,nadlezan je da“) organu vlasti ostavljena Siroka diskreciona ovlastenja u postupku odlucivanja?

Odgovor:
12) Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminisati ovaj koruptivni rizik?

Odgovor:

13) Da li je vazeéim propisom jasno propisan Zalbeni postupak, hijerarhija u odlucivanju po
Zalbama ili pravo na sudsku zastitu?
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Odgovor:

14.Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminirati ovaj koruptivni rizik?
Odgovor:

15) Da li su vaze¢im propisom utvrdene adekvatne sankcije?

Odgovor:

16) Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminirati ovaj koruptivni rizik?
Odgovor:

17) Da li je vazeéim propisom nadleZznom organu ostavljena Siroka diskrecija za odlucivanje o
visini sankcije?

Odgovor:
18) Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminisati ovaj koruptivni rizik?
Odgovor:

19) Da li je vaZze¢im propisom obezbijedena transparentnost u pogledu funkcioniranja nadleznog
organa i dostupnost informacija o nacinu ostvarivanja prava, podnosSenju zahtjeva, uslovima i
potrebnoj dokumentaciji te informacije o procedurama odlucivanja, vremenskim rokovima i
mogucem ishodu?

Odgovor:

20) Da li je i na koji nacin prednacrtom / nacrtom / prijedlogom propisa osigurana adekvatna
transparentnost?

Odgovor:

21) Da li su vazeéim propisom regulisana pravila o izuzimanju nosilaca javnih ovlastenja iz
procesa donosenja odluka?

Odgovor:

22) Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminirati ovaj koruptivni rizik?
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Odgovor:

23) Da li vazedi propis sadrzi neke od rizika korupcije, kao Sto su: nejasno i dvosmisleno
formulirane odredbe, dvosmislene, nejasne i neuobicajene rijeci koje nisu definirane, razli¢ite
rijeci za iste pojmove, neadekvatno referiranje na odredbe relevantnih propisa, pravne praznine,
sukob propisa, neuskladenost sa medunarodnim standardima i domacom legislativom,
preklapanje nadleznostiisl.?

Odgovor:

24) Da li ¢e i na koji nacin prednacrt / nacrt / prijedlog propisa eliminisati ove koruptivne rizike?
Odgovor:

IV - Proces konsultacija

25) Navedite sve subjekte s kojima ste se konsultirali i nacin na koji ste vrsili konsultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

Odgovor:

26) Koji su rezultati konsultacija i da li su uticali na sadrzaj novog propisa?
Odgovor:

V - Alternativna rjeSenja - identifikacija opcija

27) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti
cilj. Kratko opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje:

Nenormativno rjeSenje:

28) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.
Odgovor:

VI - Uticaj odabranog rjeSenja problema na privredu, drustvo i okolis
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29) Da li prednacrt / nacrt / prijedlog propisa uti¢e na poslovno okruzenje?
Odgovor:

30) Da li kreira dodatna administrativna opterecenja?

Odgovor:

31) Da li uti¢e na rad malih i srednjih preduzeca i obrtnika?

Odgovor:

32) Da li ¢e imati uticaja na funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor:

33) Da li ¢e prednacrt / nacrt / prijedlog propisa imati uticaja na mala i srednja preduzeda u vezi
sa pitanjima koja se odnose na: nelojalnu konkurenciju, sivu ekonomiju, produktivnost, ulaganja
u istraZivanje i razvoj, internacionalizaciju?

Odgovor:

34) Koji su finansijski efekti prednacrt / nacrta / prijedloga propisa?

Odgovor:

35) Da li uti¢e na operativne troskove i obavljanje poslovanja?

Odgovor:

36) Da li uti¢e na priliv sredstava u javne budzete?

Odgovor:

37) Da li prednacrt / nacrt / prijedlog propisa utice na mogucnost zaposljavanja i trziste rada?
Odgovor:

38) Da li prednacrt / nacrt / prijedlog propisa tretira i pitanje ravnopravnosti spolova?

Odgovor:
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39) Da li je obezbijedena socijalna ukljuenost i zastita posebnih grupa?
Odgovor:

40) Da li je povlasten polozaj i/ili pogodnost odredene grupe ili pojedinaca opravdan i
obrazlozen?

Odgovor:

41) Da li se daje moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i obrazovanju?
Odgovor:

42) Da li ¢e prednacrt / nacrt / prijedlog propisa imati uticaje na okolis?

Odgovor:

VIl - Provodenje propisa

43) Da li prednacrt / nacrt / prijedlog propisa precizira ko je odgovoran za njegovu primjenu i na
koji nacin?

Odgovor:

44) Koji nivo vlasti je nadleZan za primjenu?

Odgovor:

45) Ko vrsi nadzor?

Odgovor:

46) Da li je prednacrt / nacrt / prijedlog propisa usaglasen s drugim relevantnim propisima?
Odgovor:

47) Da li je prelazni period s postojeceg rjesenja na novi prednacrt / nacrt / prijedlog propisa
jasno definiran?

Odgovor:

48) Da li su jasno utvrdeni adekvatni rokovi za donosSenje provedbenih akata?
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Odgovor:

OVLASTENA OSOBA

Datum i pecat

RUKOVODILAC ORGANA
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ANEKS 3

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTICAJA PROPISA
Naziv propisa

Datum

Kontrolno podrucje DA NE

AKTIVNOST

Naziv propisa je naveden i razumljiv

Naveden je naziv i kontakti obradivaca

Naveden je datum

DEFINIRANJE PROBLEMA

Problem je jasno i sazeto objasnjen

Ciljevi su jasno i saZzeto objasnjeni

Ocekivani rezultati su jasno i sazeto objasnjeni
KONSULTACIE

Zainteresirane strane su jasno definirane

Proces konsultacija je jasno i sazeto objasnjen
PREDLOZENA RJESENJA

PredloZena su normativna i nenormativna rjesenja
Definirani su rizici predloZzenog rjesenja

Definiran je uticaj rjeSenja na budzet

Definiran je uticaj rjeSenja na privredu, drustvo, okolis, te odrzZivi razvoj i zdravlje ljudi

Definisane su razlicite vrste troskova koje poslovni subjekti imaju zbog propisanih obaveza



Definiran je nacin primjene i usaglasenost s ostalim propisima
Definiran je prelazni period

PROCIJENA PROVEDENA U SKLADU S UREDBOM

OVLASTENA OSOBA SEKRETAR VLADE

Datum i pecat
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ANEKS 4

SMIJERNICE ZA PRIMJENU STANDARD COST MODEL (SCM) METODOLOGIE ZA MIERENJE
FINANSIJSKOG OPTERECENJA POSLOVNIH SUBJEKATA

Standard kost metodologija (u daljem tekstu: SCM) predstavlja procjenu razli¢itih vrsta troSkova
koje poslovni subjekti imaju zbog propisanih administrativnih obaveza.

Procjena se vrsi na osnovu podataka dobivenih iz raspoloZivih statistickih izvora, raspolozivih
sluzbenih evidencija i na osnovu uzorka dobivenog od ispitanih poslovnih subjekata.

Kroz izmjene propisa i/ili administrativnih praksi, moZe se kao mjera se predloZiti:
a) ukidanje odredene obaveze ili

b) zadrzavanje iste na nacin da se smanji neka od varijabli koje stvaraju administrativni troSak
(naknada, ucestalost u godini i/ili broj subjekata).

Faze standardnog mjerenja troSkova su:
a) Faza 1: Pocetak

Propis vezan uz poslovanje koji ée se ukljuditi u analizu odreduje se prije pocetka pripremne
analize. U slucaju velikih analiza, a posebno mjerenja koja tek po prvi puta trebaju izmjeriti
trosak obveza u odredenom podrudju, ali i odredenih ex-ante analiza i azuriranja, odrzavaju se
inicijalni sastanci klju¢nih ucesnika.

b) Faza 2: Pripremna analiza

- Korak 1: Utvrdivanje administrativnih obveza, obaveznih podataka i administrativnih radnji te
klasifikacija prema izvoru

- Korak 2: Utvrdivanje i razdvajanje povezanih propisa
- Korak 3: Utvrdivanje odgovarajucih poslovnih podrucja

- Korak 4: Utvrdivanje populacije, omjera i uCestalosti
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- Korak 5: Utvrdivanje odgovarajuéih parametara troskova

- Korak 6: Priprema upitnika za intervjue i fokus grupe

c) Faza 3: Prikupljanje podataka o utroSenom vremenu i finansijskim troskovima

- Korak 7: Odabir tipi¢nih privrednih subjekata koji ¢e se intervjuirati

- Korak 8: Intervjui s privrednim subjektima

- Korak 9: lzvrSenje i standardizacija procjene vremena i resursa pojedinacno za svaku radnju
d) Faza 4: Izracun, podnosenje podataka i izvjeStaja

- Korak 10: Primjena verificiranih podataka nivou Kantona Sarajevo uz pretpostavku da
pojedinacno izmjerene vrijednosti vrijede za sve subjekte na nivou Kantona Sarajevo.

Il
Ukupni troSak koji proizlazi iz propisa jeste zbir:

1) direktnih troskova

2) troskova provodenja i
3) indirektnih troskova.
V.

Prema SCM formuli za procjenu administrativnog troska poslovanja, za svaku propisanu
administrativnu obavezu mnozZi se: statisti¢ki prosjek bruto satnice osobe koja ispunjava
obavezu sa brojem sati potrebnih za obavljanje obaveze, odnosno odredene propisane radnje.

Na troSak bruto satnice dodaje se joS umnozak fiksnog materijalnog troska koji je
standardizovan na 30%.

Dobijeni rezultat (umnozak) se dodatno mnozi sa godisSnjom ucestalos¢u ponavljanja propisane
administrativne obaveze te s brojem privrednih subjekata/ poslovnica/radnika na koje se
obaveza odnosi.
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V.

SCM formula je: trosak vremena za administrativnu obavezu x bruto troSak satnice x fiksni
materijalni trosak (30%) x naknade x ucestalost u godini = administrativni troSak subjekta x broj
subjekata na koje se obaveza odnosi = administrativni troSak sektora (podrucja)

VI.
Trosak po administrativnoj aktivnosti je: cijena x vrijeme x kvantitet (populacija x u¢estalost).
VII.

Za svaku propisanu administrativnu obavezu odreduje se koliko je vremena (broj sati) potrebno
za obavljanje obaveze, odnosno odredene propisane radnje te se utrosak vremena mnozi sa
statistickim prosjekom bruto satnice osobe koja ispunjava predmetnu radnju. Time smo
izracunali koji je troSak osobe samo za obavljanje navedene radnje.

Ukupan troSak potreban za navedenu radnju izraunava se na nacin da se na troSak bruto
satnice dodaje jos umnozak fiksnog materijalnog troska od 30%.

Zbog ujednacenosti metodologije i brzine izracuna, ne racunaju se stvarni materijalni trosSkovi
ve¢ odreden standard od 30% troskova, buduci da u prosjeku 30% administrativnih troskova
otpada na materijalne troSkove uredskog poslovanja, elektricne energije i druge tzv. rezijske
troSkove potrebne za obavljanje poslovanja.

Dobijeni umnozak dodatno se mnoZzi s godiSnjom ucestalos¢u ponavljanja propisane
administrativne obaveze te tako dobija troSak administrativne obaveze po poslovhom subjektu.

VI,

Mijerenje digitalnog rjeSenja, vrsi se na isti nacin kao i mjerenje papirnatog nacina uskladivanja s
obavezama, odnosno takoder se mijeri vrijeme koje privredni subjekti troSe na provodenje
administrativnih radnji u svrhu uskladivanja s obavezama osnovom propisa.

Porededi vremenski troSak uskladivanja sa nekom obavezom nastalom koristenjem digitalnog
rieSenja s troSkom uskladivanja nastalim klasi¢cnom papirnatom metodom, ¢e se izraCunati
ucinak digitalnog rjesenja.
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IX.

Pored davanja administrativnih troskova za oblast regulative koja se analizira, izvjestaj o
rezultatima analize standardnih troskova mora objasniti i kako se izvrSila analiza, na koje se
probleme naislo tokom analize i kako su se rijeSili ti problemi.
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OBRAZLOZENJE
I. - PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove uredbe sadrzan je u ¢lanu 28. stav 1. Zakona o Vladi Kantona
Sarajevo ("SI. novine Kantona Sarajevo", br. 36/2014 - precis¢en tekst i 37/2014 - ispr.) kojim je
propisano, da se uredbom ureduju najvaznija pitanja iz nadleznosti Vlade Kantona, blize ureduju
odnosi za provodenje zakona, obrazuju stru¢ne i druge sluzbe Vlade Kantona i utvrduju
nacela za unutrasnju organizaciju organa uprave Kantona.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Cilj procjene uticaja propisa je stvaranje uslova za izradu i donosSenje kvalitetnijih propisa
zasnovanih na raspolozivim Cinjenicama, kako bi se ciljevi propisa ostvarivali uz najnize moguce
troskove, pri ¢emu propis ne stvara prepreke poslovhom okruzenju, gradanima i drustvu
opcenito.

Uklju¢ivanjem socijalnih partnera u proces procjene uticaja propisa doprinijet ¢e se donosenju
kvalitetnijih propisa koji ¢e biti prihvatljivi i lakSe primjenljivi u praksi, a sve s ciljem kreiranja
povoljnijeg poslovnog ambijenta. Dakle, stvorit ¢e se odgovarajuci zakonski okvir koji ce
omoguciti rastereéenje privrede, nove investicije, ekonomski razvoj, privredni rast i poveéanje
zaposlenosti, a samim tim bolje punjenje budZeta i vanbudZetskih fondova.

Procjenom uticaja propisa doprinosi se:

- jacanju transparentnosti i participativnoj demokratiji kroz ukljucivanje svih zainteresiranih
strana, ukljucujuci javnost, u postupcima izrade, predlaganja, praéenja primjene, izvjeStavanja i
evaluacije propisa

- ekonomicnom, efikasnom, efektivnom i transparentnom planiranju i koristenju budzetskih
sredstava;

- sprecavanju rizika korupcije;

- povedanju moguénosti za zaposljavanje, smanjenju siromastva, ukljuéenosti u obrazovaniju,
unapredenju zdravstvene zastite i sveukupnom smanjenju socijalne isklju¢enosti i diskriminacije,
ukljucujuéi osiguranje principa ravnopravnosti spolova, jacanju vladavine prava, napretku u
borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije u Kantonu Sarajevo;
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- finansijskom rasterecenju malih i srednjih preduzeca, a u cilju sprecevanja nelojalne
konkurencije, sive ekonomije, rasta produktivnosti, ulaganja i istraZivanja i razvoj, kao i stvaranja
povoljnijeg poslovnog ambijenta.

- ostvarenju strateskih ciljeva Kantona Sarajevo u oblasti zastite okolisa, koji izmedu ostalog
ukljucuje poboljsanje upravljanja okoliSem i razvoj okolinske infrastrukture uz povecanje
otpornosti na klimatske promjene, zastiti bioraznolikosti, zastiti voda, odrzivom koristenju voda i
razvoju energetskih potencijala, posebno obnovljivih izvora energije, poveéanju energetske
efikasnosti itd.

I1l. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Clan 1.

Odredbom ovog ¢lana propisano je da se uredbom ureduje nacin i postupak provodenja
procjene uticaja propisa koje pripremaiju ili donose kantonalni organi uprave.

Clan 2.

Odredbom ovog ¢lana propisano je znacenje termina koji se koriste u ovoj uredbi.
Clan 3.

Odredbom ovog ¢lana propisani su opci i posebni ciljevi procjene uticaja propisa.
Clan 4.

Odredbama ovog ¢lan propisuje se da se procjena uticaja propisa provodi po metodologiji
sveobuhvatne procjene uticaja propisa i skracene procjene uticaja propisa, te da se Metodoloski
priru¢nik za procjenu uticaja propisa objavljuje na web stranici Vlade KS.

Clan 5.

Odredbama ovog c¢lana propisuje da se sveobuhvatna procjena uticaja propisa i obaveza
podnosenja Vladi KS zavrsnog izvjestaj o provedenoj sveobuhvatnoj procjeni uticaja propisa.

Clan 6.
Odredbom ovog c¢lana propisuje se da se skraéena procjena uticaja i izuzec¢e od skraéene

procjene uticaja, tj. za koje propise ¢e se provoditi sveobuhvatna procjena uticaja propisa.
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Clan 7.

Odredbama ovog ¢lana definira se da se u provodenju sveobuhvatne i skracene procjene uticaja
propisa vrsi procjena ucinka koja podrazumijeva analizu pozitivnih i negativnih uticaja zakona u
odnosu na:

- Ocekivani ucinci na budzet;
- Ocekivani finansijski ucinci koji proizlaze za poslovno okruZenje;

- Ocekivani ucinci na zdravstveni i socijalni status gradana, kao i grupa s posebnim interesima i
potrebama;

- Ocekivani ucinak na mala i srednja preduzeca;
- Ocekivani ucinak na okolis;
- Procjenu rizika korupcije.

Ocekivani ucinci na budZet iz stava (1) tacka a) ocjenjuju se u skladu sa Pravilnikom o proceduri
za izradu izjave o fiskalnoj pocjeni zakona drugih propisa i akata planiranja na budzet.

Finansijski ucinak procjenjuje se u skladu sa Smjernicama za primjenu Standard cost model
(SCM) metodologije za mjerenje administrativnog opterecenja poslovnih subjekata, koje su
sastavni dio ove uredbe (Aneks 4) i MetodoloSkim priru¢nikom za mjerenje administrativnog
optereéenja privrede koji se objavljuje na web stranici Vlade KS.

Clan 8.

Odredbom ovog ¢lana propisuje se da obradiva¢ u postupku procjene uticaja propisa provodi
konsultacije sa zainteresiranom javnosti i sa socijalnim partnerima u pogledu procjene da li je
dat doprinos finansijskom rastereéenju malih i srednjih preduzeca.

Clanovi 9.i10.

Odredbama ovog ¢lana prpisuje se da se vrednovanje djelotvornosti, ucinkovitosti, uticaja,
odrzivosti i relevantnosti propisa u kontekstu unaprijed definiranih ciljeva (Ex post evaluacija)
provodi za sve propise za koje je provedena sveobuhvatna procjena uticaja, nakon jedne do
dvije godine primjene propisa.
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Clanovi 11.i 12.

Odredbama ovog clana propisuje se obaveza sekretara Vlade KS da kontroliSe primjenu
metodologije procjene uticaja propisa, na osnovu pregleda izvjeStaja o provedenim procjenama,
a potpisivanjem Kontrolnog obrasca koji je sastavni dio ove uredbe, te da dostavlja Vladi KS na
razmatranje godisnji izvjestaj o provodenju ove uredbe.

Clan 13.

Odredbom ovog ¢lana propisuje se da su sastavni dio ove uredbe ¢ine:

* Aneks 1 - Obrazac broj: 1 Obrazac za sveobuhvatnu procjene uticaja propisa;
* Aneks 2 - Obrazac broj: 2 Obrazac za skra¢enu procjenu uticaja propisa;

* Aneks 3 - Kontrolna izjava o provedenoj procjeni uticaja propisa;

* Aneks 4 - Smjernice za primjenu standard cost model (SCM) metodologije za mjerenje
finansijskog optereéenja poslovnih subjekata.

Clan 14.

Odredbom ovog c¢lana propisano je da Uredba stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”.

IV. FINASIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE UREDBE

Za provodenje ove uredbe nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu Kantona
Sarajevo.

Moguca potreba za izdvajanjem sredstava iz BudZeta Kantona Sarajevo za provodenje ove
uredbe, koju u ovom momentu nije mogudée procijeniti, mogla bi nastati radi dodatne edukacije
kadrova za primjenu metodologije, eventualni angazman vanjskih eksperata u postupku
pripreme sveobuhvatnih procjena propisa, kao i za provodenje postupaka konsultacija
zainteresirane javnosti.
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